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Acuerdo de Concejo Municipal
N 080-2025-MDCH

Characato, 31 de octubre del 2025

VISTO:

En Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 29 de octubre def 2025: Exp. con Reg. T.D. N° 00008070 - E/2025; El
Acuerdo de Cancejo Municipal N° 071-2025-MOCH; Recurso de Nulidad interpuesto por fa Regidora Lisseth Leficia Ore Taipe;
Memorandum N° 00110-2025-ALMDCH del Despacho de Alcaldia; Memorandum N° 01040-2025-GM-MDCH de la Gerencia
Municipal; Carta N° 01-2025-MDCH/SG dirigida al Asesor Legal Externo Dr. Juan Femando Mendoza Banda; Escrito con Reg.
Reg. T.D. N° 9842 presentado por la Regidora Lisseth Leticia Ore Taipe; Proveido N° 00742-2025-AL/MMDCH del Despacho
de Alcaldia; Memorandum N° 01123-2025-GM-MDCH de la Gerencia Municipal; Carta N° 02 -2025-MDCH/SG dirigida al
Asesor Legal Externo Dr. Juan Femando Mendoza Banda; Informe N° 00094-2025-MDCH/SG de la Oficina de Secretaria
General; Proveido N° 00752-2025-AL/MDCH del Despacho de Alcaldia y;

>n, CONSIDERANDO:

——

WAl 72N ; ! . § . . .
3 X ue, el Articulo 39 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades sefiala que los concejos municipales ejercen sus
§ S ollinciones de gobierno mediante la aprobacion de ordenanzas y acuerdos. Los acuerdos de concejo son normas municipales
2 gommeiinlp T7Aue regulan los actos de gobierno expedido por el concejo municipal en base a las atribuciones exclusivas que tienen las

/ municipalidades de emitir nomas en el marco de sus competencias.

Que, el art. 41° de la Ley N° 27972 “Ley Organica de Municipalidades”, establece que los acuerdos son decisiones que toma
el Concejo referidos a asuntos especificos de interés plblico, vecinal o institucional que expresan la valuntad del drgano de
gobiemno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o noma institucional.

Que, de conformidad el articulo 9°, numeral 25 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, corresponde al Concejo
Muniipal aprobar la donacion o la cesion en uso de bienes muebles e inmuebles de la Municipalidad.

La Ordenanza Municipal N® 089-MDCH aprueba el Reglamento Interno de! Concejo Municipal, establece:

ARTICULO 21: Si hubiera quorum, el alcalde o quien la preside en su lugar abrira la sesion. Para todos los efactos, se considerara
inasistentes a los regidores que no estan presentes al iniciase la Orden del Dia o que se retiren durante ella sin autorizacion del
alcalde o quien preside la sesion (...).

ARTICULO 22: El alcalde por si o a peticion de un regidor puede llamar a tomar parte en la sesion, a fas personas dependientes o
no de la municipalidad que puedan proporcionar informaciones o especiaimente opiniones que ayuden at Consejo Municipal a
adoptar las decisiones méas convenientes. En tal sentido, es una prerogativa del Despacho de Alcaldia.

ARTICULO 37: Durante la Orden del Dia. los regidores fundamentaran sus dictamenes, informes v pedidos que hubieran sido
consignados en la agenda o hubieran pasado a esta esfacion. Lo subrayado es afiadido.

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece:

ARTICULO 17.- ACUERDOS

Los acuerdos son adoptados por mayoria calificada o mayoria simple, segdn lo establece la presente Ley.
El Alcalde tiene solo voto diimente en caso de empate.

ARTICULO 51.- RECONSIDERACION DE ACUERDOS

El 20% (veinte por ciento) de los miembros hébiles del concejo pueden solicitar fa reconsideracion respecto de los acuerdos, en
esfricta observancia de su reglamento de organizacion intema y dentro del tercer dia habil contados a pariir de la fecha en que se
adopté el acuerdo.

ARTICULO 41.- ACUERDOS

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés plblico, vecinal o institucional, que
expresan la voluntad del organo de gobiemo para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.
Los acuerdos aprobados, cuando asi lo requieran, incluyen un plan de implementacion que establezca las acciones a realizar,
sefialando metas, plazos y financiamiento, segiin comesponda’,

ARTICULO 52.- ACCIONES JUDIC!ALES
Agotada la via administrativa proceden las siguientes acciones:

3. Accion contencioso-administrativa, contra los acuerdos def concejo municipal y las resoluciones que resuelvan asuntos de caricter
administrativo.

Que, |a Regidora Lisset Leticia Ore Taipe interpone Recurso de Nulidad en contra del Acuerdo de Concejo Municipal N® 071-2024-
MDCH de fecha 24 de setiembre del 2025, adoptado en sesion extraordinaria de fecha 17 de setiembre de 2025, con base en los
siguientes fundamentos:

HECHOS
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Acuerdo de Concejo Municipal
N° 080-2025-MDCH

En la sesion extraordinaria de Concejo Municipat del 17 de setiembre de 2025, formulo pedido de fiscalizacion respecto al proceso de contratacion N° 01-2025-
MDCH (adquisicién e instalacién de luminarias en Mosopuguio), advirliendo presuntamente indicios de sobrevaloracion significativa y el uso irregular de la
modalidad de comparacion de precios
Durante ! desarrollo de la sesion se permitio Ja participacion del abogado Maximo Murillo, contratado como asesor de {a Gerencia Municipal, sin que exista
autorizacion del Concejo para su presencia en sesiones, contraviniendo fa Ley Orgénica de Municipalidades y e} Reglamento Interno del Concejo.
Frente a esta iregularidad, soficito su refiro inmediato; al no prosperar su pedido, se refiré de ta sesion y requirio la presencia de la Policia Nacional para dejar
constancta de los hechos.
Cuando retorno at local municipal en compaiiia de una suboficial de la Policia Nacional, fa sesion ya habia concluido. El asesor Méximo Murillo y la Secretaria
General ya no se encontraban presentes, permanecienda Unicamente algunos regidores y el alcalde encargado, sefior Zesafin Pinto Pinto.
No obstante, la Policia levantd el Acta de Constatacién a horas 13:00, o que acredita de manera fehaciente su asistencia a la Municipalidad en el marco de b
sesion, asi como la irregularidad en el cierre de ka misma.
6. Pesealo anterior, en su ausencia se aprobé por unanimidad el Acuerdo de Concejo N. 071-2025-MDCH, mediante el cual se desestimo su pedido de fiscalizacion
con el argumento de que no fue suslentado en estacion de orden del dia.
== FUNDAMENTOS DE NULIDAD
Participacion iegular de un fercero
La presencia del abogado Maximo Muriio en la sesion carece de sustento legal. La sola manifestacion del alcalde no legitima la intervencién de un asesor extemo
en las deliberaciones de Concejo. Effo constituye un vicio sustancial, al haberse vulnerado la autoniomia y legalidad del érgano colegiado.
Restriccion indebida al derecho de fiscalizacion
Su pedido fue rechazado por una formalidad, sin valorarse el fondo de la denundia, pese a involucrar una orden de compra N° 242 de fecha 22-08-2025 por més
de S/. 91,234 .56 con presuntos indicios de sobrevaloracion.
Et articulo 10 de la Ley Orgénica de Municipalidades le otorga ef deber de fiscalizar, desconocerlo constituye una restriccion indebida a mis funciones
Desconocimiento de su asistencia a la sesibn
El Concejo pretende desconocer su parficipacion en la sesion del 17 de setiembre de 2025. Sin embargo, el Acta de Constatacién Policial de as 13:00 horas
acredita su presencia en el local municipal. No puede considerarse su refiro como inasistencia, pues fue mofivado por la necesidad de dejar constancia de una
irregutaridad.
4. Ausencia de la Secretana General
La constatacion policial verificd que al término de la sesion no se encontraba la Secretaria General, quien es la fedataria de los acuerdos de Concejo. Esta ausencia
impide dar fe de lo actuado, configurando un vicio insubsanable en la validez del acta y del acuerdo aprobado.
5. Nuldad insubsanable
Conforme al articulo 10 de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, son nulos los actos administrativos dictados con infraccion al erdenamiento
juridico o que prescinden de las normas esendiales de! procedimiento. El Acuerdo N. 071-2025-MDCH adolece de vicios de nulidad absoluta.
Con tales argumentos, la Regidora Ore Taipe, solicita al Pleno del Concejo Municipal:
1. Declarar la nuiidad del Acuerdo de Concejo N. 071-2025-MDCH, de fecha 24 de sefiembre de 2025.
2. Reconocer su asistencia a ka sesion de concejodel 17 de seliembre de 2025, en mérito al Acta de Constatacion Policial de horas 13:00, para efectos administrativos
y de pago de la dieta correspondiente.
3. Disponer laremision del pedido de fiscalizacion formulado a la Comision de Fiscalizacién det Concejo y de ser necesario, a la Contraloria General de la Repiiblica,
a fin de cauielar la legalidad en la contratacion cuestionada.

Que, mediante Memorandum N° 00110-2025-AL/MDCH del Despacho de Alcaldia y Memorandum N° 01040-2025-GM-MDCH de la
Gerencia Municipal, se dispone realizar las acciones correspondientes, de acuerdo a las afribuciones, a fin de dar cumplimiento; en
tal sentido, a través de la Oficina de Secretaria General, con Carta N° 01-2025-MDCH/SG dirigida al Abog. Juan Femando Mendoza
Banda, se remite el Expediente con Reg. 9070, a fin de que emita la respectiva opinion legal especializada en refacion a los
argumentos esgrimidos en el documento.

Que, mediante Escrito con Reg. T.D. N° 9842, de fecha 22 de octubre del 2025, la Regidora Lisset Leticia Ore Taipe solicita el pago
de la dieta corespondiente a la segunda sesion ordinaria del mes de setiembre del 2025, a la cual asistio y participo en los dos
primeros puntos de agenda, estando a los argumentas descritos en el documento.

Que, mediante Praveido N° 00110-2025-AL/MDCH dei Despacho de Alcaldia se dispone realizar las acciones correspondientes, de
acuerdo a las atribuciones, a fin de dar cumplimiento y con Memorandum N° 01123-2025-GM-MDCH se dispone se informe el hecho
ocurrido a la Gerencia Municipal; en tal seritido, a través de la Oficina de Secretaria General, con Carta N° 02-2025-MDCH/SG dirigida
al Abog. Juan Fernando Mendoza Banda, se remite el Expediente con Reg. 9842, a fin de que emita la respectiva opinion legal
especializada en relacion a los argumentos expuestos en el documento.

Que, mediante Carta N° 001-2025-JFMB el Asesor Legal Externo en Materia Legal Administrativa, sefiala que la Regidora Lisset Oré
Taipe en el denominado recurso de nulidad ha planteado tres pretensiones: i) declarar la nulidad del Acuerdo de Concejo Municipal
N° 071-2025-MDCH, ii) se reconozca su asistencia a la sesion de concejo de 17 de setiembre de 2025, para efectos administrativos
y pago de dieta y iii) se disponga la remision del pedido de fiscalizacion formulado a la comision de fiscalizacion del concejo y de ser
necesario a la Contraloria General de la RepUblica; en tai sentido, emite la respectiva opinion legal, respecto al pago de dieta por la
sasion ordinaria de fecha 17 de setiembre del afio 2025, cuyo pronunciamiento es competencia del Despacho de Alcaldia y con
relacion a la Nulidad planteada en contra del Acuerdo de Concejo Municipal N° 071-2025-MDCH de fecha 24 de setiembrte
del 2025, sefiala:

NULIDAD DEL ACUERDO DE CONCE.JO MUNICIPAL N° 071-2026-MDCH
> ElAcuerdode Concejo Municipal N° 071-2025-MDCH, desestimé el pedido de la regidora Lisset Osé Taipe sobre fiscalizacion respecto de! proceso de comparacion
de precios N° 03-2025-MDCH para la adquisicién e instalacion de sistema fotovoltaico para luminarias de la plaza principal de Mosopuquio; por no haber sido
sustentado en la estacidn orden del dia conforme al articulo 37 de! Reglamento Interno de! Concejo Municipal.
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Acuerdo de Concejo Municipal
N° 080-2025-MDCH

La regidora sustenta su nulidad en et articulo 10 numerat 1 del TUO de la Ley 27444, pues considera que el acuerdo fue expedido con prescindencia del
ordenamiento juridico. En los hechos la regidora sefiala que al momento de realizar su pedido de fiscalizacion tuvo que abandonar la sesion por la participacion
de un asesor legal extemo en la sesidn de concejo, el abandono. o hizo para hacer constatar la presencia det asesor, y que cuando regresd ya no habia sesion.
En primer lugar, comesponde precisar que el TUO de la Ley 27444 articulo 11 se dispone que, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conclernan por medio de los recursos administrativos previstos, es decir con los recursos de reconsideracion y apelacion; en consecuencia, no existe el
recurso de reconsideracion como tal.

Luego corresponde distinguir entre ef acuerda que se adopte en la sesion de concejo municipal y el acuerdo de concejo municipal como norma municipal. Los

primeros estan regulados en el articulo 17 de la Ley Organica de Municipalidad, y es la decision que toman los regidores en la etapa de orden del dia; estos se

pueden impugnar por los regidores, para ello se pueden presentar recurso de reconsideracion, para lo cual se requiere el 20% de los miembros héabiles del concejo,

y dentro del plazo de tres dias habiles de haberse adoptado el acuerdo, articulo 51 de ta Ley Organica de Municipalidades. Ef segundo como norma municipal esta

regulado en el articulo 41 de la misma Ley Organica, formalizados por el alcalde; y conforme &l articulo 52 numeral 3 contra dichos acuerdas procede la accion

conienciosa administrativa.

Las acciones de fiscalizacion estan comprendidas como una atribucidn del concejo municipal, asi se fiene el articulo 9 numeral 22 de la Ley Organica de

Municipalidades y dentro ellas se tiene:

22. Fiscalizar fa gestion publica de la municipalidad. Para tal efecto. en ef presupuesto instiucional de aperiura (PIA} de la municipalidad, se incorporan los recursos,
segiin clasificador presupuestario. que proporcionen af concejo municipal la capacidad logistica y ef apoyo profesional necesarios para ef efercicio de sus
aclividades de fiscalizacion”.

El concejo municipal esté facultado para:

i) Designar comisiones investigadoras sobre cualquier asunto de interés pblico local con la finalidad de esclarecer hechos, formular recomendaciones
orientadas a corregir normas o politicas. Para la conformacion de comisiones investigadoras y el envio de informes a fa autoridad competente se requiere ef
voto favorable de no menos del 25 % (veinticinco por ciento) del tolal de miembros habiles del conceje. Los informes y conclusionss de las comisiones
investigadoras son ptiblicos y puestas en consideracion del concejo municipal. (...)

»  Entonces, a la propuesta de algin integrante del concejo municipal para una accion de fiscalizacion, corresponde al pleno someterio a aprobacion, requiriendo por

lo menos el 25% de volos.

»  Enelcaso aparece que en la sesdn de concefo de 17 de setiembre de 2025 el pedido de la regidora Lisset Oré Taipe paso a la orden del dia ante la intervencién
del asesor legal externo indico y asi ocurmid se retird de la sesion en plena orden del dia, lo que aparece como constancia en la misma acta, a las once de la
mafiana. Luego se flevd a votacion por desestimar el pedido de fiscalizacion.

»  LaOrdenanza Municipal N° 083-MDCH aprueba ef reglamento interno def Concejo Municipal, ef Gltimo parafo def articulo 21 del Reglamento establece:

(...} Si hubiera quorum, el alcalde o quien la preside en su lugar abrira la sesion. Para todos fo efectos. se consideraré inasistentes a los regidores que no estén
presentes al iniciase la Orden del Dia o que se refiren durante ella sin autorizacion del alcalde o guien preside la sesion. Lo subrayado es afiadido

»  Del acta de sesion de 17 se setiembre de 2025 se advierte que la regidora Lisset Oré Taipe se retir6 a las 11:58, en plena orden del dia, que no obtuvo permiso
del alcalde, y que la sesion concluyd a las 12:18 del mismo dia.

> Respecto a la constatacion policial realizada por la regidora, a las 13:00 horas, se advierte que fue realizada después de concluida la sesién de concejo como
aparece del acta, 12:18 horas.

»  Encuanto a la participacion del asesor legal extemo en fa sesion de concejo, el articulo 22 de! Reglamento Interno de! Concejo Municipal sefiala a la letra:
Articulo 22°: Ei alcalde, por si o a peticion de un regidor, puede llamar a tomar parte en fa sesion a las personas, dependientes o no de la Municipalidad, que
puedan proporcionar informaciones o expresar opiniones que ayuden al Concejo Municipal a adoptar las decisiones mas convenientes.

%  Entonces, si pueden terceros participar con voz en las sesiones de concejo municipal, atin méas s1 segin el Requerimiento N° 002-2025-GM/MDCH entre las
actividades que debe desarrollar ef asesor legal extemo es; *Asistendia legal en Sesion de Concejo, con fa finalidad de absolver consuftas de fos miembros del
Concejo Municipal”.

»  En consecuencia, el Acuerdo de Concejo Muricipal N° 071-2025-MDCH no ha incurrida en ninguna causal de nulidad conforme al articulo 10 def TUO de la Ley
27444,

En consecuencia, conforme a lo expuesto es de |a opinion que:

» Se declare infundado el pedido de nulidad del Acuerdo de Concejo Municipal N° 071-2025-MDCH, desestimé el pedido de |a regidora Lisset

Oré Taipe sobre fiscalizacion respecto del proceso de comparacion de precios N° 03-2025-MDCH para la adquisicin e instalacion de sistema

fotovoltaico para luminarias de la plaza principal de Mosopuguio.

Corresponde al concejo municipal declarar como infundado el pedido de nulidad det Acuerdo de Concejo Municipal N° 071-2025-MDCH,

conforme a los argumentos expuestos en el presente informe.

Se dedlare infundado la solicitud de pago de dieta por la sesion no asistida de fecha 17 de setiembre de 2025.

En el presente caso corresponde al despacho de alcaldia emitir la resolucion correspondiente declarando infundada la soficitud de pago de

dieta por la sesién no asistida.

v

Que, mediante Informe N° 00094-2025-MDCH/SG, Oficina de Secretaria General, en atencion a los documentos
presentados por la Regidora Sra. Lisset Leticia Ore Taipe y considerando el pronunciamiento del Asesor en materia
legal administrativa mediante Carta N 001-2025-JFMB, cumple con elevar el presente expediente a su despacho a fin
de que, de estimarlo conveniente, disponga la incorporacion del tema en la agenda de la proxima Sesion de Concejo
Municipal, para su debate y adopcion del acuerdo correspondiente, conforme a lo establecido en la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972 y el Reglamento Interno del Concejo Municipal; Asimismo, se sugiere se emita la resolucion
correspondiente declarando infundada la solicitud de pago de dieta por la sesion no asistida

Que, mediante Proveido N° 00127-2025-ALMDCH el Despacho de Alcaldia, dispone que el sobre Nulidad en contra del
Acuerdo de Concejo Municipal N° 071-2025-MDCH, ingrese a Sesion Extraordinaria de Concejo Municipal.

Estando a las facultades conferidas por la Constitucion Polifica del Estado, la Ley Orgéanica de Municipalidades N°® 27972y a
lo acordado en Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 29 de octubre del 2025, con la dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del acta.

1
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Acuerdo de Concejo Municipal
N° 080-2025-MDCH

SE ACUERDA POR MAYORIA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO &l Recurso de Nulidad interpuesto por la Regidora
Lisset Leticia Ore Taipe, en conira del Acuerdo de Concejo Municipal N° 071-2025-MDCH de fecha 24 de setiembre del afio
2025; estando a los argumentos expuestos en el presenie Acuerdo de Concejo Municipal.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucion de Alcaldia a la Regidora Lisset Leficia Ore Taipe, para
st conocimiento y fines, conforme lo dispuesto en el TUQ de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, asegurando
el respeto a su derecho de defensa y pluralidad de instancia.

ARTICULO TERCERO: DISPONER a la Oficina de Informética la publicacion de la presente Resolucion de Alcaldia en
el Portal Insfitucional de la Municipalidad Distrital de Characato (hiips:/municharacato.qob.oe) y en el Portal de Transparencia
Estandar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

s gramofte de Moscoso
Secretarid Gendral
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